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Apresentacao

O CAMINHAR DOS EXTENSIONISTAS RURAIS NA DIRECAO DA
AGRICULTURA COM EMISSAO DE BAIXO CARBONO NO SEMIARIDO
BRASILEIRO

As mudancas climaticas, desde algumas décadas, ¢ uma realidade e se constituem num
dos maiores desafios a ser controlado pelo sistema produtivo agropecuario, responsavel
por fornecer alimentos para o mundo, sendo ele, a0 mesmo tempo, no Brasil, o setor da
economia que mais contribui para o aquecimento global, quer pela emissao de gas metano,
quer pela emissdao de 6xido nitrato, quer pelo uso excessivo de fertilizantes e agrotoxicos,
além da monocultura extensiva que consome grande quantidade da agua doce disponivel e
deteriora o solo.

Frente a esse quadro preocupante, a Fundagdo Brasileira para o Desenvolvimento
Sustentavel (FBDS) - com o aval do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Mapa) — aprovou, junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Projeto
Rural Sustentavel Caatinga, que tem, dentre os seus multiplos objetivos, a Formacao de
Extensionistas Rurais em Tecnologias para Agricultura com Emissdo de Baixo Carbono
no Semiarido Brasileiro, na perspectiva de reorientar as atividades produtivas para a
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa; a preservagdo dos recursos naturais ¢ a
manutenc¢ao do equilibrio ambiental na produgdo agropecudria de maneira sustentavel.

Para tanto, a Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (Univasf) foi a escolhida,
para orgulho dos seus docentes e pesquisadores, que, alinhando-se com a expertise de
institui¢cdes publicas - como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)
Semiarido, o Instituto Nacional do Semiarido (Insa), o Mapa, o Instituto Federal de
Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdao Pernambucano (IF Sertio PE), para citar
algumas, e dezenas de Organizagdes Nao Governamentais como a FBDS, gestora do
Projeto Rural Sustentavel Caatinga, a Fundagdo Araripe; O Instituto Regional da Pequena
Agropecuaria Apropriada (Irpaa), a Articulagdo Semiarido Brasileiro (ASA); o Centro de
Assessoria ¢ Apoio aos Trabalhadores e Instituicdes Nao Governamentais Alternativas
(Caatinga); a Cooperativa Agropecuaria Familiar de Canudos, Uaud e Curacd
(Coopercuc); a Associagdo dos/as Agricultores/as Familiares da Serra dos Paus Doias
(Agrodoia); o Fundo Nacional de Permanéncia na terra (Funpet); o Instituto Terra Viva; o
Instituto Irma Dorothy (Irda); o Servigo de Tecnologia Alternativa (Serta); a Associagao
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Comunitaria Terra Sertaneja (Acoterra); a Associacdo Regional dos Grupos Solidarios de
Geracao de Renda (Aresol); a Cooperativa Ser do Sertdo; o Centro Educacional Sdo
Francisco de Assis (Cefas), o Centro de Estudos Ligados a Técnicas Alternativas (Celta);
a Cooperativa Mista dos Apicultores da Microrregido da Simplicio Mendes (Comapi); a
Cooperativa de Trabalho de Prestacdo de Servigos para o Desenvolvimento Rural
Sustentavel da Agricultura Familiar (Cootapi); a Fundagcdo Dom Edilberto Dinkelborg
(Funded); a Assessoria e Gestdo em Estudos da Natureza, Desenvolvimento Humano e
Agroecologia (Aghenda), a Associacdo de Reposicao Florestal do Estado do Piaui (Piaui
Flora) e outras -, colocaram, nas suas discussdes sobre o Curso de Especializagdo em
Agricultura com Tecnologias de Baixa Emissdo de Carbono - destinado a profissionais de
nivel superior - o Curso de Aperfeigoamento para profissionais de nivel médio e o Curso
de Extensdo Universitdria para agricultores com menor escolaridade, porém, com
vivéncias praticas importantes, além dos seus saberes técnicos sobre as varias areas do
conhecimento, as formas, significados, culturas e vivéncias praticas ancestrais trazidas
pelas populacdes tradicionais dos varios territorios. Esses atores e atrizes, ao mesmo
tempo, aprendiam e ensinavam, numa rica troca em defesa da caatinga e da convivéncia
com o semidrido, valorizando, sobretudo, o Sistema de Integragdo Lavoura, Pecudria,
Floresta, numa mistura das plantacdes, da criagdo de animais e da cobertura florestal, num
mesmo espaco, a fim de frear o impacto negativo do agro no aquecimento global.

Entretanto, para o Brasil se colocar na trajetoria da economia de baixo carbono, faz-se
necessario resolver o problema do desmatamento, das queimadas, investir em energias
renovaveis, promover formacdo em tecnologias alternativas sustentaveis e intensivas em
capital social e humano para a populagdo que vive e trabalha no campo, em que o
extensionista rural se torna a figura mais importante na geracdo das bases para o
desenvolvimento adequado do ponto de vista socioambiental e climético. E ele que pode
promover um didlogo qualificado sobre os caminhos da produgdo familiar rumo a
producdo de baixa emissdo de carbono, inclusive, tornando os agricultores familiares
beneficiarios do pagamento por servigos ambientais previstos tanto na legislagdo
brasileira, quanto na internacional, pela preservagdo dos recursos naturais da caatinga.

Dos cursos mencionados, resultou uma coletanea formada por 13 (treze) cadernos
pedagogicos, nos quais estdo contidas ideias, opinides, conceitos, teorias € praticas para
enfrentamento das mudangas climdticas, a partir do tema central - agropecuaria familiar
de baixo carbono.

O Caderno 1, Introducio ao Programa de Formac¢ao em Tecnologias de
Agricultura com Baixa Emissao de Carbono e o PRS Caatinga, apresenta o Programa
Rural Sustentdvel para o bioma Caatinga, os seus objetivos, pressupostos, principios e
diretrizes e, como parte dele, as formagdes destinadas a extensionistas rurais e a
agricultores familiares, explicitando a sua metodologia de execugdo, prazos, normas
institucionais e as expectativas de desempenho previstas para cada participante.
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O Caderno 2, Ferramentas Digitais de Uso no Ensino em ATER, discute os
conceitos, as funcionalidades e o uso de diferentes ferramentas digitais, conforme sua
aplicabilidade, sendo de grande valia para a formacdo e atuacdo dos profissionais
extensionistas. Para tanto, foram apresentadas as principais ferramentas digitais existentes,
e de acesso gratuito, € o seu funcionamento a servico da Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (ATER), a exemplo do Google Meet, para reunides virtuais com interagao e registro
da atuacdo dos diferentes atores neste ambiente; o Google Sala de Aula (Classroom),
como um escritorio virtual, que permite confeccionar Formuléario Eletronico Google, do
basico ao avancado, ensinando a programa-lo para aceitar e receber respostas, criando
perguntas condicionantes, videos, fotos e até¢ documentos, além do Google Drive.

O Caderno 3, Introduc¢ao ao Clima e a Ciéncia do Solo, traz os fatores associados as
mudangas do clima na sua relagdo com a variacao da incidéncia da radiagdo solar sobre a
superficie terrestre, em decorréncia, principalmente, dos movimentos de translacdo e
rotacdo, do nosso planeta, ou por uma alteracdo na retencdo de calor, na atmosfera, pelo
aumento da temperatura por meio do efeito estufa.

Em nome do progresso, 0 homem vem executando acdes que culminam com a liberacao
de gases nocivos, que alteram o efeito estufa, configurando, assim, o aquecimento
antropico. Esse Caderno contempla, em seu contetido programatico, os seguintes assuntos:
relagdes astrondmicas Terra-Sol; estrutura vertical da atmosfera; o tempo e o clima;
impactos e consequéncias do desmatamento; circulacdo geral atmosférica e os sistemas
que geram chuvas no Nordeste; como o aumento/resfriamento da temperatura da d4gua dos
oceanos (E! Nirio, La Lifia e dipolo norte-sul do Atlantico) afeta o regime de chuvas no
Nordeste; potencial de captacdo da agua de chuva em areas do semiarido; elevadas perdas
por evaporacdo no semiarido como consequéncia da pouca profundidade dos agudes
associada a alta incidéncia de radiacdo solar; temperaturas elevadas e baixa umidade do ar;
mudancas climdticas e aquecimento global, regional e local e efeito estufa natural e
antropico.

O Caderno 4, As Priticas de Convivéncia com o Semiarido e Introducao as TecABC,
aborda os principios e as diretrizes das Tecnologias de Convivéncia com o Semiarido em
didlogo com as Tecnologias de Baixo Carbono (TecABC), na agropecudria familiar,
ressaltando os solos, no Bioma Caatinga, e as praticas conservacionistas mais apropriadas
aos diferentes contextos do uso da terra, a partir de estudos de casos concretos e praticas
de campo.

O Caderno 5, Tecnologias de Baixo Carbono na Caatinga, discute a Integracdo Lavoura-
Pecuéria-Floresta (ILPF) como pilar para a formagdo do extensionista e do agricultor
familiar, para ado¢do das diversas praticas agroecoldogicas em conjunto com as suas
formas do fazer, no campo, na sua lide diaria e ancestral, mas também os cuidados no
manejo florestal, com especialidade a caatinga, nas suas varias formacodes € o banco de
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proteinas para os ruminantes do semiarido. A recuperagdo de areas degradadas com
floresta ¢ pastagem trouxe, para os discentes, conhecimentos importantes com as
diferencgas entre reabilitagdo e recuperacdo, ecossistema, sucessdo e restauracao, além de
importantes informagdes sobre manejo de dejetos animais; alimentacdo de ruminantes;
manejo produtivo e sanitario na pecuaria; e os seus desdobramentos.

O Caderno 6, Fortalecimento das Cadeias Produtivas, aborda o tema, por meio dos
Arranjos Produtivos Locais (APLs) como sistemas integrados, constituidos por atores
interdependentes e por uma sucessao de processos de educagdo, pesquisa, manejo,
producao beneficiamento, distribui¢dao, comercializacdo e consumo de produtos e servigos
relacionados, apresentando, também, identidade cultural e incorporacdo de valores e
saberes locais dos Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares, além de
assegurar a distribuigdo justa e equitativa dos seus beneficios.

A regido semiarida do Brasil € rica em recursos naturais, sendo que muitos deles ndo sdo
devidamente aproveitados pelos criadores e agricultores familiares, como forma de
melhorar sua condi¢gdo socioecondOmica, a exemplo dos subprodutos do umbuzeiro,
licurizeiro, maracujazeiro da caatinga, mel, caprinos, ovinos e leite, com vistas ao
empoderamento dos criadores e agricultores familiares. Diante dessa realidade, para a
formagdo dos extensionistas, priorizou-se discutir, com os participantes, o fortalecimento
das cadeias produtivas por meio dos APLs da Fruticultura de Sequeiro, da
Meloponicultura, da Caprinovinocultura e do leite, por serem geradoras de trabalho e
renda na caatinga e por fazerem parte da vocagao local e regional.

Durante o curso, foram sugeridas iniciativas, ja testadas, que podem desenvolver
habilidades e capacidades técnicas necessarias para melhorar a producdo e a
comercializacdo, no ambito local, regional e territorial, concentrando esfor¢os para criar
atitudes capazes de promover o desenvolvimento social e humano dos produtores da
agricultura familiar, além de abordar informacdes estratégicas para monitoramento e
avaliagdo de todo processo.

O Caderno 7, Fontes de Financiamento e Crédito Disponiveis, trouxe para discussao
algumas fontes de crédito e financiamento mais importantes para possibilitar o
desenvolvimento da agricultura familiar no bioma caatinga, utilizando-se de tecnologias e
praticas voltadas para a reducao de emissdes de carbono.

Na primeira parte do caderno, abordam-se as Politicas Publicas e o Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR) como ferramentas impulsionadoras do desenvolvimento do campo.
J4 na segunda parte, sdo apresentadas, em linhas gerais, as fases do SNCR, os seus
principios, diretrizes, objetivos, para maior compreensao do seu funcionamento e acesso.
A parte trés ¢ voltada para a apresentacao das chamadas linhas de crédito verde presentes
no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
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reconhecido como a principal Politica Publica para o desenvolvimento da Agricultura
Familiar no Brasil. Na quarta parte, abordam-se os principais aspectos do Codigo
Florestal Brasileiro (Lei 12.651/2012) e da Politica de Pagamento por Servicos
Ambientais (Lei 14.119/21) como instrumentos que, também, podem ser utilizados, pelos
agricultores familiares, para a conservacao ambiental e para a geracdo de renda para as
familias que vivem na caatinga.

O Caderno 8, Acesso a Mercados, contém orientacdes para analise do aumento da
producdo, em observancia aos principios da Agricultura com Emissdao de Baixo Carbono,
destacando-se que a sua viabilidade, no semiarido, depende de pesquisas que comprovem
a existéncia de demanda em mercados, feiras, circuitos curtos e outras modalidades de
comercializacdo; se a demanda sO existe em grandes distribuidores; ou se existe um
modelo de negdcio para o empreendimento.

No Caderno, sdo abordados ainda temas relevantes, tais como: valor agregado dos
produtos; identificagdo de mercados; selos e certificagdes; modelos de negdcios (Canvas);
estratégias de marketing e, finalmente, ¢ descrita, passo a passo, a elaboracdo de modelos
de negocios.

O Caderno 9, Gestao de Cooperativas e Associacoes, trata de apresentar os conceitos
basicos sobre o cooperativismo € o associativismo, na relagdo com os empreendimentos
sociais e produtivos, os seus objetivos, principios, diretrizes e funcionamento, como
organizacao formal que comporta a acdo econOmica, visando a superacao das relacdes de
exploragdo comum, na sociedade capitalista, com aumento da produtividade, agregacao de
valor aos produtos, quer seja pela comercializagao, quer seja pela agroindustrializacao.

Destaque foi dado a Autogestdo, como um exercicio direto da democracia, com
participacdo econOmica dos associados, bem como, a importancia da educacdo
cooperativa / associativa para os associados e os jovens, na logica da sustentabilidade
social, econdmica, cultural e ambiental. Durante a formacao, foram, ainda, abordados os
temas Organizacdo de Cadeias Produtivas; Assentamentos rurais; Nog¢des de Economia
solidaria; Gestdo de cooperativas (Autogestio e modelos capitalistas de gestao,
Autogestdo e modelo de gestdo do cooperativismo, melhores praticas de gestdo);
Formagdo e fortalecimento de cooperativas; Organiza¢do social e administrativa de
cooperativas; Nocoes de legislagdo de cooperativas e Capacitacdo para a gestdo de bens
coletivos associados.

O Caderno 10, Oportunidades e Sustentabilidade do Projeto, tem como base os
modelos de negocios estudados no Modulo (Caderno) 8, com discussoes e praticas de
acoes que assegurem a sustentabilidade de programas e projetos, a exemplo do PRS
Caatinga. Para tanto, foram exercitadas técnicas para autoavaliagdo e monitoramento de
intervengdes; padronizagdo versus engessamento; criagdo de sublideres; identificacdo de
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forg¢as e fraquezas internas e, também, das ameagas e oportunidades do mercado, bem
como, marketing em negocios sociais. Sdo ainda apresentados programas e projetos
governamentais e privados, nacionais e internacionais, capazes de potencializar e ampliar
o alcance do PRS Caatinga. Foi, também, trabalhada a Matriz SWOT, do projeto em
andamento, adaptavel para projetos futuros, como uma das estratégias de sustentabilidade.

O Caderno 11, Registro de Atividades no Campo (Linha De Base), ¢ o desenho inicial
de uma metodologia para defini¢do das coordenadas de um projeto, sendo apresentadas as
bases e os fundamentos de um projeto e como fazer o seu registro mediante uma série de
técnicas que foram dialogadas com os participantes.

Para tanto, entre os inimeros métodos possiveis de serem utilizados, deu-se €énfase a
Sistematizacdo de Experiéncia; metodologias para o registro de fotografico, de 4udio e
video; utilizacdo de GPS para registro das areas das propriedades; interpretacdo de mapas
e imagens de satélites; programas de regularizacdo ambiental de propriedades rurais;
cadastro ambiental rural; variaveis necessarias para calculo dos indicadores-chave do PRS
Caatinga; elaboragao de relatérios de acompanhamento de campo e elaboracdao de ficha-
técnica das propriedades rurais e o uso de aplicativos para acompanhamento das
propriedades.

No Caderno 12, Metodologia de Pesquisa e Ensino — Redes Sociais Populares, foram
trabalhados os conceitos e a pratica da metodologia cientifica a partir do uso das redes
sociais, tomando como referéncia os conteudos conhecidos e novos da area, associando-os
a pratica do dia a dia, em redes sociais populares e acessiveis a todos, tais como,
Facebook, Instagram e WhatsApp.

Dentro dessa visdo, foram apresentados procedimentos, técnicas e recursos para
aprimorar as formas de divulgacdo dos trabalhos, valorizacdo dos produtos e elementos
para agregar mais recursos facilitadores da comercializacdo de processos e produtos.
Assim, para aprofundar a exploracdo das ferramentas visuais, foi criado um ambiente na
Plataforma Digital disponibilizada para os participantes.

No Caderno 13, Elabora¢do de Projetos/ Empreendimentos Sociais, discute-se
projeto/empreendimento social como processo que envolve pessoas que aplicam os seus
conhecimentos e expertises a favor do outro, a fim de transformar a realidade de
comunidades vulneraveis, na perspectiva de melhorar a qualidade de vida das populagdes,
em varios aspectos, tais como: educacao, saide, sanecamento basico, alimentagdo, moradia,
lazer, cultura, geragcdo de trabalho e renda e outros. Estabelece-se a diferenciagdo entre o
empreendimento classico - que tem como foco iniciativas que valorizam o potencial
criativo dos sujeitos, visando o lucro - e o empreendimento social, que objetiva criar
estratégias para solucionar problemas coletivos, utilizando-se das mesmas ferramentas.
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Exercitam-se, passo a passo, as etapas da construcdo de um projeto, justificando-as, a
fim de comunicar a importancia da sua execugdo e os impactos positivos dele decorrentes;
as transformacdes na vida dos atores nele envolvidos e¢ os indicadores capazes de
comprovar a fidedignidade dos resultados obtidos, abordando, ainda, o extensionista rural
como um empreendedor social, que pode contribuir para ampliar o capital social e o
capital humano das populagdes com as quais atuam, mobilizando-as para a ética, a
responsabilidade social, a crenca na sua capacidade e no seu potencial para encontrar as
solucdes capazes de solucionar problemas incomodos, mas, sobretudo, a vontade de
mudar a sociedade.

Boa leitura!

Profa. Dra. Lucia Marisy Souza Ribeiro de Oliveira

Coordenadora Pedagogica
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Introducao: sobre o que vamos conversar?
_________________________________________________________________________________________________________________________|

Com relacdo as organizagdes da sociedade civil, a exemplo das cooperativas e/ou
associagoes, voc€ consegue estimar quantas delas desenvolvem uma boa gestdo? Os
processos que buscam o fortalecimento dessas organizagdes da Agricultura Familiar estdo
sendo bem-sucedidos? E como esse didlogo pode contribuir para avangos na Agricultura
de Baixo Carbono (ABC)? A principio, essas perguntas parecem muitos dificeis de serem
respondidas, porém, no decorrer desse trabalho iremos dialogar sobre essas questdes.

Nesse sentido, nosso texto tem o objetivo de mostrar, de maneira tedrica e pratica, que €
possivel desenvolver um bom processo de gestdo, de cooperativas e associagoes, €
contribuir para o seu fortalecimento. Para isso, vamos dialogar sobre o que € participacao
e capital social e como esses elementos sdo essenciais para o fortalecimento das
organizacoes sociais. Além disso, conversaremos sobre o que ¢ Economia Solidaria,
autogestdo, cooperativismo, associativismo e diferenciacoes da legislagdo, visando
provocar reflexdes de como uma boa organizagdo social permite avancos em diversas
cadeias produtivas que desenvolvem a ABC.

Ficou motivado(a) e interessado(a)? Dividimos em topicos para seu melhor
entendimento, agricultor(a), técnico(a), pesquisador(a) ou entusiasta da Agricultura de
Baixo Carbono no bioma Caatinga. Os topicos estdo relacionados com: (i) Participagdo
social; (i1) Capital social para o fortalecimento de organizagdes sociais; (ii1)) Economia
solidaria, (iv) Legislacdo sobre cooperativas e associagdes; (v) Cooperativismo e
Associativismo na Agricultura Familiar; (vi) Conclusdes e (vii) Consideragdes finais.

Boa leitura!!
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1. O debate sobre participacdo como recurso social

Nos processos de melhorias na gestdo e no fortalecimento de cooperativas e associacoes,
o elemento participagdo social deve ser priorizado de maneira a ter grupos mais coesos,
em que as decisdes sejam tomadas de maneira participativa e que todos(as)
envolvidos(das) possam ter consciéncia dos seus direitos e deveres e com contribuigdes
para o fortalecimento das organizagdes que estao inseridos(das).

Mas, para isso, precisamos responder a seguinte pergunta: O QUE E
PARTICIPACAO? A participagio pode ser considerada como a interacio ou
envolvimento entre individuos para alcangar objetivos comuns, assim como podemos
considerar como forma de colaborar, contribuir, com a coletividade, e contribuir para
melhorias de um grupo ou organizagdo social. Portanto, a participacdo se manifesta de
maneira coletiva, por isso ¢ tida como um recurso social, e at¢ mesmo moral, sendo
necessaria a sociedade para sua validagdo e concretude.

A palavra participacdo deriva do latim participatio que significa “ter parte na acao”,
portanto, necessita da acdo e do acesso as decisdoes, (GOHN, 2006). Diante disso, as
expressoes Fazer Parte, Tomar Parte e Ter Parte, sio faces da mesma moeda da
participacdo necessarias para a materializacdo da participacdo social. Situagdes como:
“Seu Z¢ faz parte da associagdo, mas raramente toma parte das reunides” ou “Joaquim
faz parte da comunidade, mas ndo toma parte das decisdes” e, ainda, “Maria faz parte
da empresa, mas nao tem parte das acdes”. Esses tipos de participagdo, mencionadas
acima, sao maneiras de participar e devem ser consideradas nos processos de gestdo de
cooperativas e associagoes.

Em muitas situagdes, no processo de acompanhamneto ¢ no dia a dia de uma
organizagao, deparamo-nos com o seguinte questionamento: Por que a participacdo desse
grupo € tao passiva? Ou por que esse grupo possui essa qantidade de pessoas ativas? Para
entender essse processo temos que compreender que a participagdo social se manifesta
basicamente de duas maneiras: Participacio Ativa e Participacdo Passiva. Ou seja,
existem grupos ou organizagdes que conseguem desenvolver processos que a maioria das
liderangas e envolvidos(as) participam de forma mais eficiente, nas decisdes, fazendo
parte e tomando parte dos processos. Por outro lado, temos grupos ou organizagdes em
que esse processo atinge uma parcela menor dos(as) envolvidos(as) o que podemos
considerar como uma participagdo passiva. Porém, em ambos os casos, a participacao
social acontece e deve ser entendida e valorizada de maneira a ter um equilibrio nos dois
tipos opostos de participacdo. Grupos ou organizagdes que possuem excessos de
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participacdo ativa ou de participagdao passiva devem buscar formas de equilibrar para nao
terem problemas na gestao e no seu fortalecimento.

Figura 1: O que ¢ participagdo?

O que é participacao? e
O O> ~ O
: + g uniao O O
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£9 @ a linteragir _colaborar
° interagdo Ihar
. :E, coletividade
=

Fonte: Mentimeter!

OSaiba mais!

e O que é participacdo?, séric Primeiros Passos

https..//www.ces.uc.pt/projectos/somus/docs/BORDENAVE-D.-
O-que-e-participacao.pdf

A participagdo social se manifesta em diferentes dimensdes da vida, pois, a partir do
momento que nascemos, ja estamos participando de uma familia. Portanto, o ser humano
ndo ¢ uma ilha e precisa de interacdo ou de participagdo para se desenvolver, ou seja, a
participacdo acontece de maneira espontdnea e ¢ necessaria em varias situagoes do
cotidiano. Assim, podemos considerar que esta ¢ um processo importante, na sociedade
contemporanea, como bem salienta Bordenave (2002, p. 12):

A participag¢do esta na ordem do dia devido ao descontentamento geral com a marginalizagdo do povo dos
assuntos que interessam a todos e que sdo decididos por poucos. O entusiasmo pela participagdo vem das
contribui¢des positivas que ela oferece.

L A partir da aplicacdo em sala de aula tedrica, com 157 alunos(as) (turma 2) respondendo a seguinte pergunta: O que é
participacdo?
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Além do fortalecimento e contribui¢do para gestdo de cooperativas e associagodes, a
participacao social pode ser conduzida de maneira a contribuir para o processo libertador
de organizagdes e da sociedade como um todo. A participagdo facilita o crescimento da
consciéncia critica e cidada da populagao, aumentando o seu poder de reinvindicacao e de
influéncia na sociedade. Além disso, contribui para solu¢ao de problemas que de forma
individual ndo seria possivel, tais como a constru¢do de estradas, pontes e aparelhos
publicos de auxilio a sociedade.

Outra contribuigdo da participacao ¢ para o fortalecimento do controle social de uma
sociedade, pois ela oferece mais liberdade e igualdade no processo de fiscalizagao dos
gastos publicos, ou seja, com cidaddos mais conscientes o processo de concertacao social
¢ potencializado.

Ufal!!! Ja deu para perceber o quanto ¢ importante termos processos qualificados que
contribuam para o fortalecimento da Participagdo Social! E ndo se encerra por ai! Temos
ainda outras questdoes para serem debatidas sobre essa tematica. No Quadro 01,
apresentamos as bases e os tipos de participagdo para ilustrarmos toda a nossa discussao
até o momento.

o Lembrete

A participagdo social precisa ser construida e avaliada constantemente para que consiga
contribuir para os processos de gestao e fortalecimento de Cooperativas e Associagoes.

Quadro 01 — Modelo de participagdo social

BASES DA TIPOS DE PARTICIPACAO CONFIGURACAO DA

PARTICIPACAO

PARTICIPACAO

PRIMARIOS

(Familia, Amigos e Vizinhos).

Afetiva GRUPOS MICROPARTICIPACAO

Participamos porque Associacao voluntarias de

Ambiente familiar.

sentimos prazer em fazer duas ou mais pessoas numa

coisas com 0s outros. atividade comum na qual elas

nao pretendem somente tirar

beneficios pessoais e
imediatos.
Instrumental GRUPOS SECUNDARIOS MACROPARTICIPACAO
Participamos porque (Associacdo,  Cooperativa, Compreende a intervencéo
Sindicato e Empresa).

fazer coisas com os outros
é mais eficaz e eficiente do

que fazé-las sozinho.

Ambiente de trabalho.

das pessoas em processos
dindmicos que constituem e

modificam a sociedade, quer
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dizer, na histéria da sociedade.
[...] esta se da quando intervém

nas lutas sociais, econémicas e

politicas do seu tempo.

Fonte: Bordenave (2002).

Em sintese, a partir do Quadro 01, podemos considerar a participagdo social atuando em
duas bases. A primeira, mais inserida na relagdo que proporciona lagos de fraternidade e
bem-estar para todos(as) os(as) envolvidos(as), abrangendo os grupos que formamos a
partir do nosso nascimento € que necessitamos estar juntos, independente de termos ou
nao beneficios proprios, € que possui a sua atuacdo em esfera menor em relagdo a
sociedade. J4 a segunda base esta inserida na esfera do desenvolvimento de interesses,
quando percebemos que ¢ necessaria para o alcance de resultados maiores e mais
consistentes, sem necessariamente desenvolver lacos de fraternidade e afetivos,
abrangendo grupos que formamos no decorrer da vida, em sociedade, e que podem
envolver participacdo em esferas maiores da sociedade e mudar o curso de processos.

Como podemos ver, a participagdo social ndo se vincula, apenas, aos movimentos
politicos; faz parte da propria historia da humanidade. Diante disso, Bordenave (2002)
propde as seguintes tipologias:

Participacdo de fato: refere-se as primeiras atividades de participacdo, do homem,
realizadas, no seio do grupo familiar; estando associadas as suas necessidades
elementares.

Participacdo espontanea: diz respeito as formas de participacdo em grupos sociais
(amigos, vizinhos). Geralmente, esses grupos sao fluidos sem organizacdo estavel e
objetivos definidos.

Participacdo imposta: o individuo é obrigado a fazer parte do grupo e a fazer
atividades consideradas indispensaveis. Exemplo: alistamento militar.

Participacdo voluntaria: o grupo é criado pelos proprios participantes que definem a
organizacdo, 0s objetivos e as formas de atuacdo do grupo. Exemplo: Associagoes,
Cooperativas, ONGs, dentre outros.

Participacdo concedida: relaciona-se com a participacdo do individuo em instancias

que ndo foram criadas por ele. Mas sua presenca, em termos de poder ou de influéncia, é
considerada legitima. Exemplo: time de futebol e partido politico, dentre outros.

Figura 2: Tipos de participagao
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Fonte: Verdejo (2006) e Bordenave (2002).

Para compreender a participacao € necessario estabelecer os seus niveis, pensando nisso,
Verdejo (2006) propds a “Escada da Participagdo”, que esta demonstrada na Figura3. Por
meio dela, podemos analisar em qual nivel cada organizagdo, cooperativa ou associagao
esta, no quesito participagao social, sendo possivel planejar estratégias que provoque o seu
caminho para os degraus mais altos da escada proposta.

Figura 3: Escada da participagao
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Escada da Parlicipagao

'~ Figura 2 - Escada da Participagao

Fonte: Verdejo (2006).

Para sua compreensao dos detalhes, de cada degrau, veja o Quadro 02.

Niveis de

participacao

Compreensao

Quadro 02: Composi¢ao da Escada da Participagao

Observacoes

Todas as decisdes sdo

Esse ¢ o nivel mais alto de
participagdo de uma organizacado, e deve

Autoajuda. tomadas em conjunto e de >
S ser o objetivo a ser alcangado por todos
forma participativa.
grupos.
Os(as) associados(as)
Participacao participam  plenamente  do Os grupos nesse nivel estdo muito bem
interativa. planejamento, execucdo ¢ no processo de participacao.
tomadas de decisdo do grupo.
Ce .(.)s(as) associados(as) ) .de Os grupos tém um  processo
Participag¢ao dividlem em grupos, participa - s :
. . qualificado de participagdo, estando mais
funcional. na tomada de decisdes e busca

a independéncia do grupo.

proximo do topo da escada.

Participacao a
base de
incentivos
materiais.

Poder de intervir dos(as)
associados (as), porém nas
decisdes a participagdo ¢ muito
limitada.

Esse ¢ o nivel mais preocupante, pois
possuem a participagdo, mas ela so
acontece apds incentivos.

Consulta.

Considera a opinido dos(as)
associados(as), porém eles(as)
nao possuem poder de decisao.

Os grupos nesse nivel precisam de
alerta e buscar alternativas que
potencialize a participagao.

Fontes de
informacao.

Os diretores perguntam aos
associados(as), porém ndo os
deixam decidir.

Os (As) diretores(as) precisam de
capacitacdes e despertarem que o0s
grupos nao sao propriedades privadas.

Passividade

A organizagdo fixa os
objetivos e decide sobre as
atividades, sem consultar os(as)
associados(as).

E necessario compreender o porqué do
grupo estd nesse estagio inicial da
participagao.
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Fonte: Verdejo (2006).

Para finalizar o debate sobre essa base da gestdo e fortalecimento de cooperativas e
associagdes, a participagdo possui 10 principios que foram propostos por Bordenave
(2002), que estao demonstrados no Quadro 03.
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Quadro 03: Principios da Participagao

1 E uma necessidade humana (e um direito).
2 Justifica-se por si mesma (ndo so por seus resultados).
3 E um processo de desenvolvimento da consciéncia critica e de aquisicdo de poder.
4 Leva a apropriagao do desenvolvimento pelo povo.
5 E algo que se aprende e aperfeigoa.
6 Pode ser provocada e organizada.
7 E facilitada com a organizagio e a criagio de fluxos de comunicacio.
8 Devem ser respeitadas as diferengas individuais na forma de participar.
9 Pode resolver conflitos, mas também pode gera-los.
10 Nao se deve “sacralizar” a participacdo: ela ndo € panaceia nem ¢ indispensavel em

todas as ocasioes.

Fonte: Bordenave (2002).

Questoes para Aprofundamento!!!

l.

Como podemos definir a participagdo social? E qual a sua importancia para a
gestao de Associagoes e Cooperativas?

. Quais as diferencgas entre participagdo passiva e participagdo ativa? D€ exemplos.

. Em qual nivel, da escada da participacdo, estd a organizagdo da qual vocé faz

parte?

A qual tipo de participacdo vocé esta dando mais atencdo: a Afetiva ou a
Instrumental?

. Qual a relacdo e interacao entre a macroparticipagdo € a microparticipacao?
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2. Capital social para o fortalecimento das
associacoes e cooperativas

O debater sobre capital social remete a varias tradi¢des tedricas, na literatura académica,
tais como o sentido da coesdo social (Emile Durkheim), a solidariedade de classe (Karl
Marx) e o poder da agdo social (Max Weber). Estudiosos, contemporaneos, como Robert
Putnam (capital social como recurso moral) e Pierre Bourdieu (capital social como recurso
relacional), entre outros, contribuiram, a partir de diferentes abordagens, para a
sistematizacao daquilo que, atualmente, chamamos de capital social.

Nossa abordagem se debruga sobre a perspectiva de Robert Putnam (1996), sobretudo, a
partir da contribuicdo do seu livro “Comunidade e Democracia: A experiéncia da Italia
Moderna” para os estudos da teoria do capital social e sua aplicabilidade nas analises dos
processos de organizagdo ¢ mobilizagdo social para a implementacdo de projetos de
desenvolvimento econdmico e enfrentamento dos efeitos da vulnerabilidade social. A obra
de Putnam (1996) foi amplamente divulgada e obteve grande repercussdo entre os
formuladores de politicas publicas, organismos internacionais de financiamentos de
projetos de desenvolvimento e Governos de todo o mundo.

Na compreensdo do capital social, como recurso moral, ele ¢ entendido como lacos de
confianga, identidade, reciprocidade, solidariedade, participacdo, cooperacdo e
pertencimento existentes em um determinado grupo social.
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Quadro 04: Estrutura de valores do capital social

RECIPROCIDADE
CAPITAL SOCIAL:
CONSTRUCAO E
MOBILIZACAO

PARTICIPACAO

COOPERACAO

PERTENCIMENTO

Fonte: autoria propria

O capital social ¢ construido e mobilizado a partir da trajetoria social do grupo que nele
compartilha seus valores. Est4 alicercado na ideia de comunidade civica, ou seja, de um
grupo que possui grande integracdo comunitdria e sentimento de coletividade para o
engajamento em atitudes que refletem ganhos coletivos para todos.

- O capital social é um bem coletivo: a coletividade ¢ beneficiada pela participagdo e
esforco comum em realizar determinada tarefa; os resultados da mobilizagdo do capital
social sdo vistos como trabalho de todo o grupo.

- Capital social como elemento fortalecedor das organizacdes: o engajamento do
grupo fortalece a institucionalidade, a gestdo e contribui para o alcance de metas e
resultados. Os sujeitos percebem os resultados e beneficios, o que gera a reciprocidade e
colaboracdo comum, uma engrenagem de um sistema que se retroalimenta.

A comunidade civica, produzida pelo capital social, resultaria no fortalecimento das
organizagdes, institui¢oes da sociedade e na conquista de beneficios para a coletividade.
H4 uma crenca de que a execugdo de programas, projetos e agdes seriam facilitadas
quando se tem o comprometimento do grupo social com o que foi planejado. O capital
social atuaria como uma espécie de argamassa das relacdes sociais que impulsionaria o
sucesso das inciativas. A compreensdo de institui¢des como o Banco Mundial ¢ a de que
os investimentos de recursos financeiros, no enfretamento da pobreza e na promog¢ao do
desenvolvimento econdmico, sobretudo, em paises pobres e em desenvolvimento, seriam
potencializados com a adogao de estratégias de constru¢ao e mobilizacao de capital social.
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Os processos educativos € as metodologias participativas seriam utilizadas como
instrumentos de obten¢do de capital social. Criar e fortalecer os grupos organizados, da
sociedade, valorizar a participagdo dos sujeitos sociais, em conselhos deliberativos,
assembleias consultivas e propositivas, reunides de mobilizacdo, debates publicos,
consultas e referendos e tantos outros mecanismos de participacao social, seriam algumas
das estratégias de reprodu¢do dos valores do capital social. Estamos nos referindo a
processos educativos que valorizem os sujeitos sociais, suas experiéncias € trajetorias.

2.1 O capital social no interior das associagdes e cooperativas

Uma das grandes questdes, que fragilizam as experiéncias associativistas e
cooperativistas, ¢ a falta de participagdo dos seus integrantes. O ndo engajamento € nao
comprometimento ¢ sempre citado, pelos dirigentes, como algo negativo, que muitos
alegam nao saber resolver. Afinal, como despertar os almejados valores de confianga,
solidariedade, pertencimento, reciprocidade, identidade comum e cooperacao tao caros a
construcao e a mobilizagdo do capital social? Ndo existe “receita de bolo” para tdo ardua e
persistente tarefa.

Os desafios das cooperativas e associacdes ndo sao triviais; eles, muitas vezes, sao
resultados de anos de desconfianga ¢ desunido de determinados grupos. A busca por
ganhos materiais imediatos, por parte dos seus integrantes, € o fracasso de muitos
exemplos ja iniciados e mal sucedidos, de organizagdo, também, podem nos ajudar a
entender a vulnerabilidade de muitas dessas experiéncias.

O associativismo € 0 cooperativismo, também, precisam se reinventar ¢ se adaptar aos
novos tempos, em que, muitas vezes, a tecnologia - caracterizada pelo uso intensivo de
aparelhos de celular e computadores, impulsionada pela internet e as redes sociais -
reconfigura muitos modelos de participacao. O engajamento e o debate, por meio dessas
redes ou da criacdo de espagos virtuais, de reunido, por exemplo, tém feito com que
muitas pessoas prefiram esses espacgos de interagdo em detrimento das antigas assembleias
presenciais.

A questdo geracional - relacdo entre jovens e idosos na compreensao das organizagdes -
e de sucessao - sobre quem vai suceder os atuais dirigentes de associagdes € cooperativas -
¢ algo que precisa ser continuamente debatido. Esses sdo alguns dos desafios postos, aos
associados, cooperados, pesquisadores e extensionistas que trabalham com essa tematica.
O debate, em torno do capital social, ndo explica tudo, mas pode nos ajudar a alargar o
leque de compreensdao na busca por solugdes para o futuro do associativismo e
cooperativismo.

Questdes para Aprofundamento:
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1. Como diferenciar a simples participagdo, em uma associagdo e/ou cooperativa, do
capital social como elemento presente na organizacao social dos seus integrantes?

2. De que forma uma organizacdo, com forte histéria de autoritarismo e
verticalizagdo, em suas relagdes entre cooperados e associados, pode mudar?

3. Como o debate de género, mediante o papel das mulheres, em fungdes de
lideranca, pode fortalecer as experiéncias associativas e cooperativistas?

4. Quais estratégias podemos adotar para atrair mais jovens comprometidos com o
associativismo e o cooperativismo?
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3. Economia solidaria

Para comecarmos a debater sobre essa tematica, primeiro ¢ importante responder as
seguintes perguntas: o que ¢ Economia Solidaria? Onde e como surgiu? Quais sao os seus
principios? Quais sdo os avancos e desafios? Como identifico os empreendimentos
economicos solidarios? Ufa, sdo tantas perguntas e questoes! Bom, esse capitulo tem a
intencdo de debater e trazer elementos estruturantes dessa tematica, que vem sendo
excelente estratégia de organizacao, produgdo e comercializagdao de grupos produtivos que
desenvolvem agricultura de baixo carbono, assim como a Agricultura Familiar como o
todo.

Figura 4: Simbolo da economia solidaria

N

economias »lidaria

Outra economia acontece

Fonte: Forum Brasileiro de Economia Solidaria - FBES (2021)

O conceito de Economia Solidaria surgiu, no final do século XX, com o economista e
ex-Secretario Nacional de Economia Solidaria, Paul Singer (2003): “Economia solidaria
retoma a ideia de solidariedade, no sistema produtivo, em contraposi¢do a ideia do
individualismo competitivo caracteristico das sociedades neoliberais capitalistas”
(SINGER, 2003, p. 166). Ou seja, “[...] refere-se a organizagdes, prestadores de servigos,
consumidores dentre outros que se relacionam através de processos democraticos,
participativos, com geracdo de capital social e auto gestionarios” (SINGER, 2003, p. 116).

Como e quando surgiu a Economia Solidaria? Os antecedentes da Economia
Solidaria, no contexto mundial, remetem-nos ao século XIX, na Europa, com o ideal de
transformacdo social. Surgiu em um ambiente degradante para os trabalhadores, ja que
“[...] as condi¢des de trabalho eram tdo ruins e desesperadoras que a Unica opg¢do era
rebelar-se” (SINGER, 2003, p.121). Nesse contexto, cresciam os movimentos de

2 http://desacato.info/a-economia-solidaria-na-interseccao-arte-educacao-cultura/
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reinvindicacdo que buscavam a melhoria das condi¢des de trabalho. Com isso, sindicatos e
coopertaivas se uniram para construir um novo mundo do trabalho com menos opressao e
exclusao.

Porém, esses movimentos foram abafados com a “reorganizagdo” dos capitalistas, que
passaram a estabelecer jornadas de trabalho, direito de greve e outros ‘“direitos”, aos
trabalhadores, desmobilizando a proponente revolucao na relagdo do trabalho. Soma-se a
esse processo o descrédito em relagdo as cooperativas e a debutante Economia Solidaria.

Com a revolugdo industrial, e a substitui¢do de trabalhadores por maquinas, a exemplo
do fordismo e toyotismo, surgem novas configuracdes de disputa entre capitalistas e
socialistas utopicos e cientificos. Nesse sentido, a Economia Solidaria comec¢a a ganhar
for¢a com mudanca, nas relagdes trabalhistas, baseadas em processos democraticos e
autogestionarios, em substitui¢cao a opressao, na cooperagao, em vez de concorréncia € na
integracao, no lugar da exclusao social, e, por fim, com rela¢des de trabalho digno, livre e
solidario.

Como se desenvolveu a Economia Solidaria? A Economia Solidaria surgiu de maneira
distinta, em cada pais, com suas peculiaridades. Para muitos, o embrido foi em 1956, com
a criacdo da primeira cooperativa de Mondragon, no pais basco, na Espanha, pelo Padre
Jos¢ Maria Arizmendiarreta. Hoje, ¢ conhecido pelo complexo cooperativo de
Mondragon, que ¢ o mais importante grupo de negocios do Pais Basco e o 7° grupo
industrial mais importante da Espanha.

No Brasil, o embrido da Economia Solidaria foi o Banco Palmas, em 1998, na periferia
de Fortaleza/CE, com desenvolvimento de bancos sociais € com a implantacao de moeda
social, propria, gerando trabalho e renda e promocao da solidariedade. Atualmente, o
Banco Palmas ¢ uma das experiéncias, em Economia Solidaria, mais importantes e
reconhecidas mundialmente. Seus diferenciais sdo os juros baixos e as relagdes
horizontais, com solidariedade no acesso ao crédito, além de ser comunitario. Somente em
2001, durante o I Forum Social Mundial, no Brasil, a proposta foi disseminada em foruns,
nos contextos local, regional e nacional, criando, assim, o movimento de Economia
Solidaria.

Mas quais os principios da Economia Solidaria? Os principios da Economia
Solidaria estao fundamentados na constru¢ao de um novo modelo de sociedade, baseado
na solidariedade e nos lagos de fraternidade, cooperacio, viabilidade econdomica para
todos os envolvidos e processos autogestionados sem patroes e relacdes verticais de
trabalho. Ou seja, € um movimento revolucionario que busca, por dentro do sistema
capitalista, mostrar que outra economia acontece ¢ pode gerar trabalho ¢ renda para toda
populacdo. Para tanto, os diversos modelos de empreendimentos solidarios, que compdem
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o movimento, embasam-se na apropriagdo coletiva dos meios de produgdo e no trabalho
associado (GAIGER, 2003, p. 127).

Figura 5: Principios da Economia Solidaria

SOLIDARIEDADE

COOPERAGAO

VIABILIDADE
ECONOMICA

AUTOGESTAO

Fonte: FBES (2021).

Quais sao os avancos e desafios da Economia Solidaria? Os principais desafios estao
estabelecidos na superacdo do individualismo, investimentos em grupos que praticam a
Economia Solidaria, acesso a crédito e politicas publicas especificas. Ou seja, devemos
inserir, na sociedade, a educacdo cooperativista e solidaria de trabalhadores e grupos
organizados. Além disso, ¢ salutar o desenvolvimento de redes para o seu fortalecimento e
superacao do idedrio de que sdo apenas experiéncias exitosas isoladas.

Sobretudo, a Economia Solidaria necessita ampliar a sua escala de insercao, deixando de
ser considerada economia marginal e secundaria e alcangado niveis de produgdo e geragao
de trabalho e renda equivalentes a economia capitalista.

Como identificamos os empreendimentos economicos solidarios? O Forum
Brasileiro de Economia Soliddria (FBES), em suas conferéncias e plenarias, buscou
estabelecer os critérios para que determinado grupo ou iniciativa fosse considerada como
empreendimento de Economia Solidaria. O objetivo era que, com esses critérios, o
movimento se fortalecesse e os empreendimentos comecassem a internalizar a
compreensdo de que praticam a Economia Solidaria e fazem parte de um grande
movimento nacional e internacional.

Figura 6: Forum Brasileiro de Economia Solidéria
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Fonte: FBES (2021).

Quais sao os atores sociais envolvidos no movimento de Economia Solidaria no
Brasil? O movimento de Economia Solidaria no Brasil € desenvolvido por diversos atores
sociais, principalmente, apds o I Forum Social Mundial (FSM) em Porto Alegre/RS.
Naquela oportunidade, reuniram-se, aproximadamente, 16 mil pessoas de 117 paises. A
partir do I FSM, comegou-se, no Brasil, a ampliagdo da discussdo sobre a Economia
Solidaria, com a criagdo do Grupo de Trabalho (GT), que deu origem a redes nacionais de
fomento e aglutinou diversas inciativas e atores sociais para essa causa.

Na sequéncia, desse fortalecimento, a eleicio de um governo progressista, em 2002,
proporcionou oportunidades para a ampliacdo da discussdo com criagdo da Secretaria
Nacional da Economia Solidaria (Senaes). Somado a isso, houve, também, a realizagao da
I Plenaria Nacional de Economia Solidaria (I PNES) na cidade de Sao Paulo. O Quadro 05
apresenta desenho esquematico dos atores sociais com atuacao na Economia Solidaria no
Brasil.

Quadro 05: Critérios propostos pela FBES para reconhecimento de empreendimentos
como de Economia Solidaria.

e Iniciativas coletivas como: associagdes, cooperativas, empresas
autogestiondrias, clubes de trocas, redes, grupos produtivos informais e
bancos comunitarios.

e O(A)s participantes ou socios(as) sao trabalhadores(as) dos meios urbano e/
ou rural, que exercem coletivamente a gestao das atividades.

e Podendo ser formal e informal, desde que exerca a autogestao.
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Caso sejam associagdes, sem fins lucrativos, estas devem possuir
atividade(s) economica(s) definida(s) em seus objetivos.

Devem ser organizagdes regulares, que estdo em funcionamento, e
organizagdes que estdo em processo de implantagdo, com o grupo de
participantes constituido e as atividades econdmicas definidas.

Realizam atividades econdmicas que podem ser de produg¢do de bens,
prestacdo de servicos de crédito (ou seja, de finangas solidarias), de
comercializacao e de consumo solidario.

OrganizacOes que respeitem os géneros, raga, etnia, geracdo, orientacao
sexual, grupos sociais minoritarios - como comunidades tradicionais e de
fundo de pasto, quilombolas, indigenas, ribeirinhos, pessoas com
deficiéncia -, que abominem toda forma de violéncia contra mulheres,
criancas, indios, negros(as) € que contemplem a dimensdo €tica em suas
acoes ¢ atividades.

Organizacoes que respeitem o direito de trabalhadores(as) e ndo explorem o
trabalho infantil, considerando-se exploracao o trabalho forcado e coagido e
ndo a transmissdo de saberes tradicionais entre pai, mae e filhos na
agricultura familiar.

Organizagdes que valorizam o compartilhamento, entre homens e mulheres,
do trabalho reprodutivo e do cuidado com as pessoas.

Organizagdes que respeitem critérios ambientais, nas suas atividades
econdmicas, buscando a priorizagdo da conservagdo ambiental e o de-
senvolvimento humano.

Fonte: Adaptado de IPEA (2020).

Figura 7: O campo da Economia Solidaria no Brasil
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Fonte: Atlas da ES no Brasil, 2005

0 Para saber mais!

Para saber mais, acesse os seguintes links:
e http://trabalho.gov.br/trabalhador-economia-solidaria
e http://fbes.org.br/
® https://ecosolpetropolis.blogspot.com/
e http://www.feirasorganicas.com.br/
e  http://www.unisolbrasil.org.br/
e http://unicafes.org.br/
e http://www.mncr.org.br/
e http://www.rededegestoresecosol.org.br/

Questoes para Aprofundamento:

e Quais os principios basicos da Economia Solidaria? E qual a sua importancia para
as associagdes € cooperativas?

e Como surgiu a Economia Solidaria? E qual a sua ligagdo com o cooperativismo
no Brasil e no mundo?

Programa de Capacitacdo em Tecnologias Agricolas de Baixo Carbono - Mddulo 9 X 27


http://trabalho.gov.br/trabalhador-economia-solidaria
http://fbes.org.br/
https://ecosolpetropolis.blogspot.com/
http://www.feirasorganicas.com.br/
https://ecosolrj.wixsite.com/ecosolrj
http://unicafes.org.br/
http://www.mncr.org.br/
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e Qual arelacao de participagdo social, cooperativismo ¢ Economia Solidaria?

e Quais os critérios para que uma organiza¢ao ou iniciativas sejam consideradas
empreendimentos de Economia Solidéaria, segundo o Férum Brasileiro de
Economia Solidéria (FBES)?

e Quais sao os desafios para o fortalecimento do movimento de Economia
Solidaria?
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4. Cooperativismo e associativismo na Agricultura
Familiar

Quando comecou a ideia do cooperativismo no mundo? Tudo comegou em 1844, de
forma oficial, na cidade de Rochdale-Manchester, no interior da Inglaterra. Sem conseguir
comprar o bdsico para sobreviver, nos mercadinhos da regido, um grupo de 28
trabalhadores (27 homens e uma mulher) se uniram para montar seu proprio armazeém.

Como funcionava? A proposta era simples, mas engenhosa: comprar alimentos em
grande quantidade para conseguir precos melhores. Tudo o que fosse adquirido seria
dividido igualitariamente entre o grupo. Nascia, assim, a “Sociedade dos Probos de
Rochdale” — primeira cooperativa pautada por valores e principios morais considerados,
até hoje, a base do cooperativismo. Entre eles a honestidade, a solidariedade, a equidade e
a transparéncia.

r
1844, ROCHDALE, INGLATERRA . 2_1
Surgimento da primeira cooperativa do mundo —uma L /f €
cooperativa de consumo, formada por 28 teceldes. Ps 4 LY
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Fonte: Morais (2019).

Depois desse pionerismo, em quatro anos a ideia proposperou de 28 para 140 membros e
em doze anos chegou a 3.450 socios, com capital social de 152 mil libras.

O cooperativismo estd em todos os setores da economia e em todas as partes do mundo,
configurando hoje um movimento global, representado pela Alianca Cooperativa
Internacional (ACI). As cooperativas sdo instrumentos para efetivacdo das relagdes entre
as(0s) suas(seus) cooperadas(os) € os mercados.

Qual ¢ a base primordial do cooperativismo? O principal de uma cooperativa ¢ o ato de
cooperar, que vem do COOPERAR — PARA A — ACAO = COOPERACAO. Cooperar
¢ trabalhar junto; € ajudar-se mutuamente; ¢ tentar conseguir com a ajuda de outros o que,
dificilmente, se conseguiria sozinho. Nao ¢ um ato irracional, produzido por instintos
(como no caso das formigas e das abelhas), mas uma resposta intelectual e criativa do
homem diante de suas necessidades e realidades.

4.1 Os Principios do Cooperativismo e do Associativismo

4.1.1 Adesao Voluntéria e Livre

A adesao: ¢ o ato de aderir, unir-se a0 empreendimento cooperativo, aceitando suas
condi¢des estatutarias e os principios cooperativistas. Por isso, a adesdo, também, significa
abragar a doutrina cooperativista e assumir responsabilidades com aquela cooperativa ou
associacao a qual esta se filiando ou ajudando a criar.
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Livre: por adesdo livre, também, chamado de principio da “porta aberta”, entende-se
que todos aqueles que quiserem e que tenham ou queiram desenvolver a atividade
socioecondmica especifica do objeto da cooperativa, poderao, dela participar, nao havendo
discriminac¢do social, politica, de sexo, raga, cor ou credo. Podera nela permanecer
enquanto desejar e, consequentemente, sair quando quiser.

Voluntaria: sendo uma adesao voluntaria, ¢ determinada, exclusivamente, pela vontade
do interessado. E a propria pessoa que decide, sem imposicdes, se participa ou ndo de uma
cooperativa ou associagdo. A cooperativa e associacdo, portanto, deve nascer dessa
vontade manifestada por um grupo de pessoas.

4.1.2 Gestdo Democratica pelos Membros

As cooperativas e associacoes sao organizagdes AUTOGESTIONARIAS, democraticas,
controladas, administradas, pelos seus membros, que participam ativamente na formulacao
das suas politicas, na tomada de decisdes e na execucao de suas acoes.

4.1.3 Autonomia e Independéncia

As cooperativas € associagdes sdo organizacdes autonomas, de ajuda mutua. Se
firmarem acordos e/ou parcerias com outras organizagdes, devem fazé-lo em condigdes
que assegurem o controle democratico, pelos seus membros, € mantenham a autonomia, a
liberdade de decisdes dos(as) associados(as) e cooperados(as).

4.1.4 Educacéo, Formacéo e Informacgéo

Este principio objetiva o desenvolvimento cultural e profissional. As cooperativas e
associagdes devem promover a educacao ¢ a formagao dos seus socios e dos dirigentes.

4.1.5 Intercooperacao

As cooperativas e associagdes conseguem trabalhar melhor, € com mais oportunidades,
quando trabalham em conjunto com outras organizacdes, por meio das estruturas locais,
regionais, nacionais € internacionais.

4.1.6 Interesse pela Comunidade

As cooperativas e associagOes trabalham para o desenvolvimento sustentado, das suas
comunidades, além do bem-estar, de seus sécios, precisando se preocupar, também, com o
bem-estar e o desenvolvimento da comunidade na qual esta inserida.
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4.2 Trajetéria do cooperativismo agropecudrio no Brasil

E, no Brasil, quando chegou a proposta do cooperativismo? Por aqui, a cultura da
cooperacao ¢ observada desde a época da colonizacao portuguesa. Porém, oficialmente, o
movimento, em terras brasileiras, data no ano de 1889, em Minas Gerais, com a
Cooperativa Econdmica dos Funcionarios Publicos de Ouro Preto. Depois dela, surgiram

outras cooperativas, em Minas e nos estados de Pernambuco, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Rio Grande do Sul.

J& as cooperativas agropecudrias, quando surgiram no Brasil? Elas surgiram por volta de
1906, por meio de iniciativas de produtores rurais e por imigrantes europeus. Os
imigrantes aproveitaram seus acimulos, em terras europeias, € motivaram esse tipo de
organizagao em Seu novo pais.

Desde entdo, a organizacdo das(os) agricultoras(es) familiares, em cooperativas, vem
sendo um excelente caminho para a superagdo de desafios locais e para transformar a
realidade alimentar, dos municipios, além de dinamizar o acesso a mercados e gerar renda
no campo. Como ja dito, no outro capitulo, a cooperativa ¢ uma organizagao formal, com
finalidade economica, mas sem fins lucrativos, constituida por pessoas que tenham
interesses comuns e que estejam dispostas a cooperar entre si para viabiliza-los.

Porém, deve-se ressaltar que o inicio da historia do cooperativismo agropecuario, no
Brasil, foi marcado pelo autoritarismo, no qual os interesses dos agricultores familiares
ndo eram considerados. Dessa maneira, somente os proprietarios de grandes quantidades
de terras foram beneficiados, deixando os agricultores familiares camponeses
marginalizados (PIRES et al., 2009).

Mas quando o cooperativismo, no Brasil, passou a ser valorizado ou debatido? Somente
apoés a grande crise mundial, da década de 1920, é que o cooperativismo passou a ser uma
forma de amenizar a crise, principalmente, quando deixamos o café como fonte Unica e
passamos a diversificar a producao brasileira (COSTA, 2015).

Segundo Chiarello (2006, p. 23): “O governo passou a incluir o cooperativismo na pauta
da politica agricola nacional, como forma de defender a produgdo em pequena
propriedade, estimulando a policultura e o desenvolvimento do mercado interno".

Existiam outros interesses no incentivo ao cooperativismo agropecuario? Sim. A criagao
de cooperativas agropecuarias esteve vinculada a tentativa de o Estado fornecer alimentos
para os centros urbanos em expansao. Segundo Machado (2006, p. 44-45), houve:

a primazia foi das cooperativas agricolas de laticinios, que criaram canais alternativos para a
comercializa¢do dos produtos de abastecimento. Nelas, diversos pequenos produtores uniam
esforcos na tentativa de criar alternativas aos sistemas de comercializacdo existentes € que
eram controlados por 'intermediarios'.
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No inicio, eram quantas cooperativas no Brasil? No periodo de 1935 a 1960, passamos
de 105 para 4.627 cooperativas. Porém, em 1966, o Estado comegou a intervir, exigindo
que, para funcionar, houvesse o aval de funcionamento pelo Estado. Criando leis, a OCBA
e o Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC), direcionaram, assim, as atividades
para a producdo de commodities, visando demandas do mercado (COSTA, 2015). Com
1880, 0 numero de cooperativas diminuiu para 2.637, em 1973, e com grande concentragao
de grandes cooperativas. Segundo Chiarello (2006, p. 24-25): “O incentivo estatal,
direcionado para as grandes cooperativas empresariais, resultou também no
enfraquecimento das cooperativas auténticas, levando-as a desaparecer ou a ser
encampadas pelas primeiras, constituindo uma forma hibrida de organizacao".

Pelo que temos debatido, percebe-se que o cooperativismo agropecuario sempre
participou de um duelo! Fica evidente a polarizacao: de um lado, os agricultores familiares
ou pequenos produtores, com sua producdo destinada ao mercado interno; no outro
extremo, as grandes cooperativas com a producao para exportagao.

4.3 Cooperativismo na agricultura familiar

Quando os movimentos sociais comegaram a defender o cooperativismo familiar? Bom,
com a redemocratizagdo do Brasil, no final da década de 1980, com a participagdo do
movimento sindical e outras organizagdes da sociedade civil comecga a resisténcia e a
defesa dos agricultores familiares que estavam destinados a desaparecer.

Como afirma Altafin (2005, p. 16): "[...] com diferentes orientagdes, esses grupos
organizados pressionam o Estado por politicas que os incluam no processo de
desenvolvimento do Pais, colocando suas reivindicagdes na pauta de prioridade do
governo". Isso culminou com o surgimento do conceito de agricultura familiar e sua
legitimagao, perante o Estado, dd-se, em meados dos anos 1990, com a criacdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

Infelizmente, ressaltamos que, mesmo com avangos, no cooperativismo familiar, a
Agricultura Familiar continua sendo desprestigiada pelo modelo de desenvolvimento rural
brasileiro, em detrimento ao modelo empresarial e assalariado. Contudo, “Apesar de
contarem com a menor propor¢do de terras, as unidades familiares sdo mais expressivas
em quantidade, ocupam menos parte das terras, geram mais trabalho e renda, além de
contribuir com produ¢ao maior por area cultivada” (COSTA, 2015, p. 07).

Mas como uma associacdo ou cooperativa passa a ser considerada como Agricultura
Familiar? Pela lei, uma cooperativa ou associacdo s6 pode ser considerada como
empreendimento da agricultura familiar ap6s obter a Declaracdo de Aptidao ao Pronaf
para pessoas juridicas (DAP - Juridica). Para a sua obtencdo, ¢ necessario que seus
associados(as) ou cooperados(as), no minimo de 70%, tenham DAP fisica.
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Segundo o Censo Agropecuario 2017, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), do total de 5,1 milhdes de estabelecimentos agropecuarios, no Brasil, 11,4%
faziam parte de uma cooperativa, o que representa 579,5 mil estabelecimentos
agropecudrios. Desse total, 412,3 mil eram estabelecimentos familiares, representando
71% dos cooperados ou 11% dos estabelecimentos familiares totais.

Os estabelecimentos integrados a cooperativas foram mais preponderantes na regido Sul.
No Nordeste e no Norte, a participagdo de estabelecimentos cooperados foi inferior a 10%.
E interessante observar que, do total de cooperados, mais de 63% receberam orientagio
técnica, percentual bem superior a média nacional, que foi de 21% nesse quesito.

A participag¢do dos estabelecimentos familiares, ligados ao associativismo, representava
cerca de 40% dos estabelecimentos totais (IBGE, 2017). O grau de participagdo dos
pequenos agricultores, em organizagdes coletivas (cooperativas e associagdes), impacta
diretamente tanto a capacidade de produgdo quanto a efici€ncia no uso dos recursos
escassos (IPEA, 2021). Nos Mapas 01 e 02, apresenta-se a distribuicdo de Cooperativas e
Associagoes no Brasil.

Mapa 01: Distribuicao de Cooperativas de base familiar no Brasil

Percentual de Estab. Familiares Cooperados (%)

. (90.100] (12)

(70.90] (124)
(50,70] (339)
(30.50) (561)
[0,30] (3145)
Sem dados (1391)

Fonte: IPEA (2021).

Pelos mapas fica evidente que as cooperativas de base familiar estdo mais concentradas
na regiao Sul e Sudeste do Brasil, o que pode ser explicado pelo fato da colonizagdo
europeia, ja discutida no inicio desse capitulo.

Pela imagem percebe-se diferenca na distribuicdo em relagdo as cooperativas com
destaque para as regides Norte e Nordeste, que possuem bons nimeros de associagdes
com vinculo a Agricultura Familiar.
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Mapa 02: Distribuicao de Associacdes de base familiar no Brasil

/ \

Percentual de Fstab. Familiares Associados (%)

l (90,100] (36)
(70.90] (376)
(50.70] (863)
(30.50] (1291)
[0.30] (1615)

Sem dados (1291)

Fonte: IPEA (2021).

Questdes para Aprofundamento:

1. Quais os principios basicos do cooperativismo? E qual a sua importancia para a
gestao de associagdes e cooperativas?

2. De que maneira a primeira cooperativa, criada na Inglaterra, influencia o
cooperativismo no Brasil € no mundo?

3. Qual a relagao de participagdo social com o cooperativismo?

4. Quais sdo os critérios para que uma associagdo ou cooperativa, no Brasil, seja
considerada como Agricultura Familiar?
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5. Quais as diferencas, em relagdo a producao, de cooperativas de base familiar e de
base empresarial?

0 Saiba mais

Para saber mais, acesse os links abaixo:

e (Cooperativismo na Agricultura
https://blog.jacto.com.br/cooperativismo-na-
agricultura/

e As Cooperativas de Agricultura Familiar e o Mercado de
Compras  Governamentais em  Minas  Gerais
http://www.scielo.br/pdf/resr/v53nl/0103-2003-resr-53-
01-00109.pdf
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5. DiferenciacOes e legislacao de cooperativas e
associacoes

Na maioria dos processos de fundacao de uma organizagao de agricultores familiares, as
perguntas sdo: cooperativa ou associacao? Qual a diferenca entre elas? O que pode e o que
nao pode em cada de tipo de organizagdao? Nesse tdpico, iremos abordar as principais
diferencas entre elas e demonstrar a legislagdo que as rege.

Para comecar, as diferengas principais entre cooperativas e associagoes tém relagdo com
a natureza da organizagdo: a cooperativa possui, como atividade fim, os aspectos
econdmicos; ja as associacdes estdo relacionadas com atividades de aspectos sociais,
culturais, recreativos, filantropicos etc. Porém, vale a ressalva de que as cooperativas
podem exercer essas fungdes, ligadas as associagdes, mas as associacdes nao devem
exercer fungdes econdmicas e comerciais. Portanto, nesse aspecto, as cooperativas sao
mais “completas” que as associagdes.

Outra diferenga marcante esta relacionada a tributacio de ambas as formas de
organizacdo social: as associagdes sdo isentas de tributos relacionados ao patrimonio,
renda ou servicos; ja as cooperativas nao sao isentas de tributos, exceto, o imposto de
renda (IR) e o imposto sobre a Contribuicao Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL) nos
atos cooperativos que sdo as acgoes realizadas junto aos cooperados(as).

Em relacdo ao nimero de filiados, qual a diferenca? Nas cooperativas, o limite minimo
de cooperados(as) ¢ 20 pessoas; as associagdes nao possuem limite minimo; € ambas nao
possuem limites maximos de filiagdes. Agora, pensando na distribui¢dao dos resultados, no
final do ano, existem as seguintes diferengas: na cooperativa, as sobras sao distribuidas de
forma igualitaria entre os(as) cooperados(as); nas associagdes, ndo ha distribuicdo de
sobras, que devem ser incorporadas ao patrimonio da associagao.

Por fim, outra diferenga entre cooperativa ¢ associagdo ¢ que, em relacao ao patrimoénio,
esta estabelecido que os(as) associados(as) ndo tém direito ao patrimdnio e, em caso de
dissolu¢do, o patrimonio deverd ser transferido para outra associagdo. Ja os(as)
cooperados(as) sao donos do patrimdnio da cooperativa e, em caso de dissolugdo, este sera
repartido, de forma igualitaria, para todos(as) os(as) cooperados(as). O patrimdnio, ou
capital financeiro, de uma cooperativa, € composto por quotas-parte, que ¢ o valor cobrado
para os ingressantes na cooperativa. O Quadro 06 sintetiza as diferenciacdes.

Outra davida recorrente, em relacdo a organizagdo social de um empreendimento, esta
relacionada com as diferengas entre cooperativas e empresas mercantis. As diferencas
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principais estdo em relagdo ao tipo de sociedade entre as duas formas: a cooperativa €
vinculada a sociedade de pessoas, prevalecendo a questao social; nas empresas mercantis,
por sua vez, o vinculo ¢ em relacdo a sociedade de capital e o que favorece ¢ o dinheiro
empregado para determinado objetivo.

Outra diferenca ¢ em relacdo ao objetivo principal da cooperativa ja que ela ndo visa o
lucro, ou seja, nao hd exploracdo de mao de obra. J4 nas empresas, o que prevalece € o
objetivo principal de obtengao de lucros para que seja remunerado o capital investido. Em
relacdo a tributagdo, as cooperativas possuem uma carga tributaria menor que as empresas.
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CARACTERISTICAS

Delimitacao Legal

ASSOCIACAO

Unido de pessoas que se
organizam para fins nédo
econdmicos (Art. 53, Lei

10.406/2002).

Quadro 06: Diferengas entre Associacao e Cooperativa

COOPERATIVA

Sociedade de pessoas, com
forma e natureza juridica préprias,
(Art. 4°, Lei n° 5.764/71).

Objetivos Legais

Prestar servicos para atender
necessidades e interesses de
suas(seus) associadas(0s).

Viabilizar e desenvolver a
atividade produtiva, prestar
servicos econbmicos e sociais
as(aos) cooperadas(os).

Amparo Legal

Constituicdo Federal (Art. 5%
Art. 174). Cédigo Civil.

Constituicdo Federal (Art. 5°).
Cddigo Civil. Lei 5.764 de 1971.

Constituicao

Celebram duas ou mais
pessoas que, mutuamente, se
obrigam a combinar esfor¢cos ou
recursos para lograr fins comuns
(Art. 1.363, Codigo Civil).

[...] constituidas pelo numero
minimo de 20 pessoas fisicas,
sendo excepcionalmente
permitida a admissdo de pessoas
juridicas que tenham por objeto as
mesmas ou correlatas atividades
econdmicas (Art. 6°, Lei 5.764/71).

Remuneracéo dos
Dirigentes

N&o sdo remuneradas(os).

Podem receber reembolso das
despesas realizadas para
desempenho de suas fungdes.

A remuneracao se da por meio
de retiradas mensais “pro-labore”,
desde que determinadas em
Assembleia Geral.

Nao caracteriza vinculo
empregaticio.

Limitacdes /
Vantagens

N&o pode exercer atividades
comerciais plenas.

Pode receber doagbes ou
auxilios, devido ao seu carater
social e filantropico.

Gerenciamento mais simples.

Realizag&o plena de atividades
comerciais.

Pode receber doagdes ou
auxilios, além dos beneficios da
politica governamental de apoio

ao cooperativismo e aos

empreendimentos agropecuarios.

Capital Social

N&o possui capital social.

O capital social é formado pelas
quotas-partes, dos cooperados,
definido em estatuto.

Fonte: Adaptado de Freitas e Freitas (2021).

Além disso, existem diferengas em relagdo as tomadas de decisdo, sendo que nas
cooperativas prevalecem as assembleias e as decisOes sdo compartilhadas e definidas de
forma participativa. Nas empresas, as decisOes sdo tomadas e definidas pelos socios

majoritarios, ou seja, quanto mais capital empregado mais poder de decisdao. O Quadro 07,
sintetiza os dois tipos de organizacao.

Quadro 07: Diferenga entre Cooperativa e uma Empresa
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COOPERATIVA X EMPRESA MERCANTIL

DIFERENCAS
COOPERATIVA EMPRESA MERCANTIL
Sociedade de pessoas Sociedade de capital
N&o tem objetivo de lucro na PJ Tem obijetivo de lucro na PJ

Retorna sobras para o cooperado T .
P P Distribui lueros ao capital

Atividade econémica em proveite comum . . )
. . Atividade econdmica pode ser independente
vinculada & atividade dos cooperados . L.

da atividade dos socios
Néo incidéncia do IR e CSLL para atos

cooperativos (tributa no cooperado) rLElisiin Eiiel

Cada associado, um voto Quanto mais capital, mais poder

Conselho de Administracéio eleito pela Conselho de Administracéo definido pelos

Assembleia Geral de cooperados socios majoritdrios

Fonte: Morais (2019).

Bom, mas muitos dos leitores(as) podem estar se perguntando: afinal, o0 que ¢ mesmo
uma cooperativa? Para Valadares (2005, p. 68) uma cooperativa ¢:

[...] empreendimento econdmico de propriedade e sob controle dos seus usudrios, que
realiza a intermedia¢do dos interesses econdmicos desses com o mercado, e que distribui
beneficios e custos na razdo da utilizagdo que esses usudrios-proprietarios fazem dos
servigos a eles disponibilizados.

Fica claro, pela defini¢do, que a cooperativa tem um obejtivo principal, que ¢ composta
por pessoas e que todos podem ter beneficios em relacdo ao acesso a mercados.
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Figura 8: Quadrinho da Mafalda

BOM DIA, "NESTA FAMILIA
MENINA. O CHEFE NAO HA CHEFES,
DA FAMILIA ] NGS SOMOS 4
7 ‘ UMA

facebook.com/blogclubedamatalda ¢
Fonte: Morais (2019).

Definido o conceito de cooperativa, podemos, agora, elencar quais os tipos de
cooperativas existentes na legislagdo brasileira. Basicamente, as estdo divididas em trés
tipos: (1) Cooperativas singulares (1° grau); (i1) Cooperativas centrais (2° grau) e (iii)
Confederacdes de cooperativas (3° grau). As centrais de cooperativas sao compostas por
cooperativas singulares em seu quadro social. Ja nas confederagdes sdo aceitas as
cooperativas singulares e centrais de cooperativas, como mostra a Figura 9.

Figura 9: Hierarquia das cooperativas
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COOPERATIVA DE 8
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COOPERATIVA DE g!(! E![l

SEGUNDO GRAU il

mﬂ

CENTR

T "
COOPERATIVA DE =I !l
PRIMEIRO GRAU -l!l'

Fonte: MORAIS (2019).

Definido o conceito e os tipos, partimos, agora, para refletir sobre a gestdo de
cooperativas e associagcdes. Nesse sentido, podemos nos questionar: qual ¢ a legislagdo e
como ¢ definido o processo de governanga de uma cooperativa?

Em linhas gerais, a lei que trata sobre dessa matéria ¢ a Lei n® 5.764 de 1971, que
estabelece que todas as cooperativas possuem a obrigacdo de ter em seu organograma as
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seguintes esferas administrativas: (i) Diretoria Executiva; (i1) Diretoria ou Conselho de
Administragao; (ii1) Conselho fiscal e (iv) Assembleia Geral, que ¢ a instincia principal de
uma cooperativa ou associagdo. Ressalva-se que as cooperativas de crédito, além da lei
mencionada, sdo regidas pela Lei Complementar n° 130/09 e pela Resolucao n°® 4.434/15
do Banco Central do Brasil. Conforme esquema demonstrativo da Figura 10.

Figura 10: Estrutura das cooperativas

Assembleia Geral

Conselho

Fiscal ‘
Diretoria ou
Conselho _

Todas as de Administracao
cooperativas
Lei 576471
Cooperativas de crédito Diretoria Executiva

Lei complementar 130/03
Resolugdo 4.434/15 (BCE)

Fonte: Morais (2019).

Portanto, a governanca de cooperativas e associagcdes possui 0s seus principios, que
passam pela autogestdo, principalmente, nas prestagdes de contas, equidade ou senso de
justiga, transparéncia em todas as negociacoes, educacao cooperativista e responsabilidade
social garantindo a sustentabilidade.

Figura 11: Principios das cooperativas
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LUCEEHEEN = Prestacdio de contas

Responsabilidade Social = Senso de

Sustentabilidade e = Equidade

EdUCGgaO LULEUE BB = Transparéncia

Fonte: Morais (2019).

Mas quais sdo as principais leis do cooperativismo? Existe algum marco regulatério?
Bom, vamos a elas: a lei geral do cooperativismo ¢ a Lei n® 5.764/1971. Nela, o Art. 1° - a
Politica Nacional de Cooperativismo - ¢ o Art. 2°, estabelecem que o governo federal deve
estimular as atividades de cooperativismo em todo territorio nacional. Além disso, o seu
Art. 4°, define que as cooperativas sdo sociedades de pessoas e que a adesdo ¢ voluntaria,
sendo necessario o pagamento de quotas-partes, € que as assembleias sdo os Orgaos
maximos e principais de decisdo.

Além dessa importante lei geral, o cooperativismo esta inserido no Codigo Civil
Brasileiro, Lei n® 10.406/2002. Nessa lei, fica explicito o que ¢ uma sociedade
cooperativa, suas caracteristicas e as responsabilidade de seus socios (cooperados). Em
seu Art. 1.094, estdo as caracteristicas da sociedade cooperativa: (I) variabilidade, ou
dispensa do capital social; (II) concurso de s6cios em nimero minimo necessario a
compor a administragdo da sociedade, sem limitacdo de niumero maximo; (III) limita¢ao
do valor da soma de quotas do capital social que cada socio poderd tomar; (IV)
intransferibilidade das quotas do capital a terceiros estranhos a sociedade, ainda que por
heranga; (V) quorum, para a assembleia geral funcionar e deliberar, fundado no nimero de
sOcios presentes a reunido, € ndo no capital social representado; (VI) direito de cada socio
a um sé voto, nas deliberagdes, tenha ou ndo capital a sociedade, e qualquer que seja o
valor de sua participacao; (VII) distribuicdo dos resultados, proporcionalmente ao valor
das operagdes efetuadas pelo socio com a sociedade, podendo ser atribuido juro fixo ao
capital realizado e (VIII) indivisibilidade do fundo de reserva, entre os socios, ainda que
em caso de dissolucao da sociedade.
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Existem outras leis que regem o cooperativismo, mas, no Quadro 08, disponibilizamos a

sintese das principais leis e seus respectivos links de acesso.

Quadro 08: Leis do cooperativismo

Lei Link de Acesso Observacao

Lei 5.764/1971 — Lei http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Essa lei ¢ a base

Geral das Cooperativas leis/L5764.htm principal das
regulamentacdes  do
cooperativismo.

Lei complementar http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Dispde sobre 0

130/2009 -  Sistema leis/LCP/Lcp130.htm Sistema nacional de

Nacional de Crédito crédito cooperativo.

Cooperativo

Lei 12.690/2012  —
Cooperativa de Trabalho

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_Ato2011-
2014/2012/Lei/L12690.htm

Dispde sobre a
Organizacdo e o0
funcionamento das
Cooperativas de

Trabalho e institui o
Programa Nacional de

Fomento as
Cooperativas de
Trabalho (Pronacoop).

Lei 9.867/1999 -
Cooperativa Sociais.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
leis/L9867.htm

Dispde sobre a criagdo
e o funcionamento de
Cooperativas Sociais.

Decreto 8.163/2013 -
Pronacoop Social

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
_Ato2011-
2014/2013/Decreto/D8163.htm

Institui o Programa
Nacional de Apoio ao
Associativismo e
Cooperativismo Social
(Pronacoop Social).

Cooperativismo no
Codigo Civil

https://www.ocb.org.br/codigo-civil

O capitulo VII do
Cdodigo ¢ inteiramente

dedicado ao
cooperativismo,

explicando as
caracteristicas da

sociedade cooperativa
e as responsabilidades
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de cada cooperado.

Resolugao CFC 920/2001
— Aspectos Contabeis de

entidades  cooperativas.
Aprova a Norma
Brasileira de
Contabilidade das
Entidades Cooperativas
(NBC T 10.8).

https://www1.cfc.org.br/sisweb/sre/de
talhes sre.aspx?Codigo=2001/00092
0&Codigo=2001/000920

Esclarece a
interpretacdo  técnica,
do Conselho Federal
de Contabilidade,
sobre critérios e

procedimentos
especificos, de
avaliacdo, de registro
das variagoes
patrimoniais e de
estrutura das
Demonstragdes
Contabeis.

Portanto, existe um verdadeiro arcabouco juridico para a regulamentagdo de associagdes

Fonte: OCB, 2019.

e cooperativas, no judiciario brasileiro, o que garante boa margem de seguranca ao setor.

Fique de olho!

Mesmo com esse arcabougo juridico, existem empresas mercantis que se passam como

cooperativas para diminuirem a carga tributéria e terem maiores ganhos!!!!

Como sdo chamadas as negociagdes ou intermediagdes de uma cooperativa? Existe
alguma lei sobre esses atos? Como resposta a essas € outras questdes, referentes as
negociacdes, a lei geral do cooperativismo estabelece, em seu Art. 79, os atos
cooperativos, que ¢ a denominagdo das negociagdes ou intermediagdes de uma
cooperativa. Ou seja, denominam-se atos cooperativos os praticados, entre as cooperativas

e seus associados, para a consecucao dos objetivos sociais, como indica a Figura 12.

Figura 12 — Ato cooperativo
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Ato cooperativo ou ato ndo cooperativo?

m — J— ‘q onEs

Cooperativa cooperativo
agropecudria Venda de Assodada
Um fusca
: &
m o ah Ato
Sriel Venda de _ Cooperativo
Associada

agropecuaria .
insumo

Fonte: Morais (2019).

Para ilustrar, os atos cooperativos € ndo cooperativos, a Figura 12 deixa claro que, uma
cooperativa agropecudria, intermediando uma negocia¢do, de uma associada, para a
aquisicado de um automdvel, configura-se como ato ndo cooperativo, pois trata-se de um
produto diferente do que ¢ produzido, além de nao ser objetivo de cooperativa
agropecuaria. Ja no segundo exemplo, a cooperativa, negociando a compra ou venda de
insumos, para uma associada, configura-se como ato cooperativo, pois sdo produtos
agropecudrios e estdo interligados com o objetivo das cooperativas agropecuarias.

Os atos cooperativos € nao cooperativos sao regidos pela Lei Geral do Cooperativismo
que, em seu Art. 86, estabelece que as cooperativas poderdo fornecer bens e servigos a nao
associados, desde que o ato atenda aos objetivos sociais € estejam em conformidade com a
referida Lei. Seu Art. 88 estabelece que as cooperativas poder]ao participar de sociedades
ndo cooperativas para melhor atendimento dos proprios objetivos. Como sugere a Figura
13.

Figura 13: Ato cooperativo
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Ato cooperdativo ou ato néo cooperativo?

YRR Ato
= Cooperativa caoperﬂflvo
Associada Producéio agropecudria
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- ﬂ £  — .
ah “ ) Ato ndo
Cooperativa Cooperativo
Néo Associada Producéio Sgroponnia

Fonte: Morais (2019).

Por fim, os(as) cooperados(as) possuem, em suas organizagdes, duplo papel, ou seja, no
mesmo momento em que ele(a) ¢ proprietario(a), da organizagdo, ¢, também, usudrio
(fornecedor, forga de trabalho e cliente) do seu proprio negocio.

Figura 14: Papel do cooperado
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Fonte: Morais (2019).

Depois de expor a base da legislagdo do cooperativismo e suas diferenciagdes, a
pergunta mais importante a ser feita ¢: como podemos potencializar ou fortalecer as
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cooperativas e associagdes? Como resposta, podemos dizer que um dos caminhos ¢ a
educacdo cooperativista, portanto, apresentamos algumas consideragdes, sobre essa
tematica, que complementam a discussao dessa sec¢ao.

Para tanto, temos que compreender que a educagdo cooperativista precisa agir no sentido
de mudar o comportamento do agente da cooperagdo, pois conforme Amoedo (1999):
“l...] A Gestdao Econémica e a Gestdao Social sao duas faces da mesma moeda”.

Figura 15: Comportamento do cooperado
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Fonte: Morais (2019).

Nesse sentido, a educagdo cooperativista vem para preparar o quadro social, formado
pelos seus cooperados(as), para atuar, conscientemente ¢ ativamente, na vida da
cooperativa e associacdo. Muitos tedricos e agentes, que atuam no cooperativismo, no
geral, salientam que a falta ou esquecimento da educagdo cooperativista ¢ um dos
principais problemas encontrados nas cooperativas e associagoes.

Para que o trabalho de educacdo cooperativista seja viabilizado, € necessario priorizar os
mecanismos de comunicagdo interna entre a diretoria e os(as) cooperados(as). Assim, a
organizacdo do quadro social ¢ fundamental, pois o objetivo € assegurar a efetiva
participacao dos(as) cooperados(as) nas decisdes de ordem politica, economica e social.

Como podemos organizar o quadro social? Podemos dividir o quadro social em ntcleos
de producao, jovens, mulheres etc. Uma maneira € a criagdo de comités, como educativos,
assuntos técnicos, temadticos etc. Existe, ainda, a possibilidade da criacdo de conselhos
como o consultivo, representantes, administrativo etc.

Figura 16: Nucleo organizativos da cooperativa
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Fonte: Morais (2019).

Portanto, os beneficios da organiza¢do do quadro social sao:
Oportunizar a participacdo dos associados na gestao.
Preparar liderancas para assumir cargos na administragao e fiscalizagao.

Orientar os associados, com relagdo aos servicos prestados, pela cooperativa, e sobre a
forma correta de utilizacao deles.

Esclarecer os direitos e os deveres dos associados, de modo que possam exercé-los
adequadamente.

Auxiliar a administracdo em suas decisdes e contribuir em estudos e projetos que
venham a ser realizados (corresponsabilidade e gestio democratica).

Buscar contribui¢ao dos associados na definicio de objetivos, diretrizes e metas para a
cooperativa.

Criar um espaco de comunicacdo e informac¢do, da cooperativa, para com o0s
associados ¢ seus familiares, e deles para com a cooperativa.

Manter os associados informados sobre o pensamento da administracdo ¢ medidas
que foram ou serdo tomadas, prestando esclarecimentos necessarios.
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Auxiliar a administragdo, trazendo as reivindicacoes, sugestdoes e reclamacoes dos
associados, bem como a contribui¢do deles na busca de solucdes para os problemas
apresentados.

Questdes para Aprofundamento:

1. Qual a importancia das leis sobre o cooperativismo para a gestdo de associagoes €
cooperativas?

2. Por que devemos organizar e potencializar que associagcdes € cooperativas sejam
divididas em setores especificos? E qual a importancia disso para a gestdo e
administragdo dessas organizacoes?

3. O que diferencia um ato cooperativo de um ato nao cooperativo?

4. Quais as principais diferengas legais entre associacdes e cooperativas?

5. As cooperativas inseridas na nossa regido estabelecem alguma relagdo com
centrais e confederagdes? E qual a importancia dessa estratégia?
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6. Conclusoes

A gestdo e o fortalecimento das cooperativas e associagdes impoe inimeros desafios a
todos que trabalham com essa tematica. Os dilemas da participacdo, os embates em torno
do capital social, a importancia da Economia Solidaria, para as organizacdes produtivas, e
a compreensdo das diferencas entre associagdo e cooperativa, para seus integrantes, sao
apenas algumas das dimensdes que precisam ser trabalhadas no interior das organizagdes.

O entendimento e a ado¢do das Tecnologias de Agricultura de Baixo Carbono, por parte
das agricultoras e agricultores, do Semiarido, passam pelo aperfeicoamento das
organizagdes produtivas do associativismo e do cooperativismo. E fundamental a
compreensao comum entre 0s sujeitos sociais, diretamente envolvidos, € os agentes de
assisténcia técnica e extensdo rural, sobre a implementacdo de praticas sustentaveis na
agropecudria. O engajamento e sentimento de pertencimento de todos sdo importantes
para o aperfeicoamento de nossas praticas produtivas, para repensarmos o que fazemos
em nossos territorios e para divulgarmos o que ja temos realizado.

Compartilhar, com o mundo, nossas experiéncias com as tecnologias sociais de
convivéncia, com o semiarido, e conhecermos novos conceitos e procedimentos de agdo, a
partir das inimeras tecnologias de agricultura de baixo carbono, que podem ser adotadas,
no bioma Caatinga, sdo grandes oportunidades de dialogo entre o conhecimento popular e
o cientifico, entre a academia e as organizacoes sociais. A busca pela sustentabilidade, no
bioma Caatinga, por sua preservacdo e adogao de praticas de baixa emissdo de carbono,
une-nos, nessa trajetoria de muitos desafios, mas também de muitas satisfacoes e alegrias,
por meio de uma continua troca de experiéncias.
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PROGRAMA DE CAPACITACAO

TECNOLOGIAS AGRICOLAS
DE BAIXO CARBONO

PRS CAATINGA

O Programa de Capacitacdo em Tecnologias Agricolas de Baixo Carbono é uma
iniciativa da Fundacdo Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel (FBDS) em
parceria com a Universidade Federal do Vale do Sédo Francisco (Univasf). Criado no
ambito do Projeto Rural Sustentavel Caatinga, seu objetivo € promover conhecimento
sobre conceitos e praticas de tecnologias agricolas de baixa emissdo de carbono,
levando em conta as caracteristicas e peculiaridades da regido semiarida.

Através do curso de especializagao lato sensu “Tecnologias de Baixa Emissao de
Carbono: Fortalecendo a Convivéncia com o Semiarido”, o Programa investe na
qualificacdo de assistentes técnicos e extensionistas que atuam junto a cooperativas e
associacdes de produtores rurais para fomentar a adogcdo de préaticas e tecnologias
orientadas para a agricultura de baixo carbono. Entre seus discentes também estéo
individuos com perfis diversos como agricultores familiares, liderancas locais,
associados de organiza¢des produtivas, funcionarios publicos, agentes de crédito, entre
outros.

O PRS Caatinga € resultado de um acordo de cooperacao internacional firmado entre os
governosdo Reino Unido e do Brasil com recursos do Financiamento Internacional para
o Clima, administrados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e tendo o
Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) como beneficiario institucional.
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